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Szabé (saba Kurszdn

A GYERMEKNEVELESI TAMOGATAS
JOGINTEZMENYENEK TARSADALMI HATASAT

A hipotézis
A Z ELEMZES KIINDULO HIPOTEZISE az, hogy
a magyarorszigi demografiai katasztréfa
valamint a néi munkanélkiiliség talin legfonto-
sabb Gsszetevje a f6alldst anyasig jogintézmé-
nyének teljesen elhibizott szabélyozdsa, e sza-
balyozas tovdbbi liberalizlasa (a GYET ,alanyi
jogga” tétele) és e joganyag kozel két évtizedes
tovabbélése.

A tdrsadalmi hatdsok

A Gyermeknevelési Timogatis — hétkdzna-
pi nevén: f3allast anyasig — jogintézményét a
szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl
52016 1993. évi IIL torvény iktatta a magyar jog-
rendszerbe. A jogi szabdlyozis kimondott — a
korabeli kormdnyzat 4ltal véllale — célkitlizése
az orszdg demogrifiai folyamatainak kedvez8b-
bé tétele, az akkor mér t3bb mint egy évtizede
zajlé népességfogyis megallitisa, legalibbis
mérséklése volt. Tovabbi, masodlagos hatdsa
pedig a transzformdcids visszaesés kovetkezté-
ben éppen 1993 elején 700.000 folé emelkedd
munkanélkiiliség indirekt csokkentese lett vol-

na a munkaerdpiacrél kivonand, f8alldsava vils
anydk nagy szdmaval.

Bér a jogalkoté nagy reményeket flizétt e
jogintézményhez, annak generikusan kédolt
diszfunkcionalis volta a felel8s elemz8 szdmara
mér a torvény 1993-ban tortént hatdlyba 1épé-
sekor nyilvinvalé volt. A korminy és az Ot-
szaggy(ilés ugyanis olyan feltételekkel kivinta
demogrifiai tobbletteljesitményre motivalni a
sziil6képes korban 1évé ndket, amelyek anyagi
szempontbdl kedvezdtlenebbek voltak — vagy
legaldbbis nem voltak kedvezdbbek —, mint a
korabeli munkanélkiili ellatas. Teljesen nyilvin-
val6, hogy a legaldbb szakmunkds képzettségii
néi populicié szimdra nem jelent egzisztenci-
ilis értelemben tdvlatot a mindenkori nyugdij-
minimum (minusz nyugdijjirulék), akkor sem,
ha az elldtds iddtartama egyben szolgélati idSre
is jogosit.

Miutin a magyarorszigi népességen beliil a
ndk szdma mind az érettségizett, mind a diplo-
mds csoportok korében nagyobb, mint a férfiaké,
a ndk esetében fokozottan jelentkezik a féallasu
anyasag vallalisinak litvdnyos és egyértelmii ,eg-

* A tdlnépesedés a Fold egyik legnagyobb valés problémaja. A mennyiség uralminak egyértelmii megnyilatkozdsa a
mindség felett. Az eurdpai népek — és kiilondsen a magyarsig — népességesokkenésének vonatkozdsiban ezt a prob-
lematikit azonban eltéréen kell kezelni. Egyrészt, itt nincs talnépesedés, s6t az ellenkezdje mutatkozik. Masrészt,
a mennyiség csdkkenése az eurdpai és a magyar emberszdm tekintetében kimutathaté mindségi csokkenéssel is jir,

ldtvinyos mindségi csokkenést jelent. Ezittal sem magiban véve a mennyiségnek hédolunk tehit, noha statisztikai,
szdmszer(i, demografiai és népesedési témdkkal foglalkozunk. (A szerk.)
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zisztenciarombold” hatdsa. Teljesen nyilvanvald,
hogy egy sziil8képes kort, két gyermekkel ren-
delkez8, szakmunkds végzettségli, ebbdl kovet-
kez8en minimum netté 80—85 ezer forintot ke-
res$ nd nem villalja a harmadik gyermeket azért,
hogy nettd jovedelme 6t éven keresztiil, f84lldsta
anyaként, munkabérének a harmada legyen.

Még inkdbb nyilvinval, hogy az érettségi-
zett vagy diplomds ndk a szakmunkdsokénal
minden tekintetben kedvezdbb munkaerdpiaci
és bér pozicidjukat nem kockdztatjdk a Gyer-
meknevelési Tdmogatasért. (Ezt a motivum-
rendszert a gyermekek utin jiré adékedvezmé-
nyek legfeljebb atszinezni tudjik, generilisan
4talakitani nem képesek.)

A jogintézmény szocialis hatdsainak bemuta-
tasakor fontos tehat hangstlyozni, hogy a jogal-
koté dltal biztositott egzisztencidlis ,tdvlatok” a
legalabb szakmunkas képzettséggel rendelkezd
ndket kifejezetten demotivéltdk a f8dlldst anya-
sag vallaldsdban.

Motiviltak viszont a f8allisti anyasig vélla-
lasaban azokat az alacsonyan képzett, legfeljebb
dltaldnos iskolai végzettségii, a munkaerdpiacrdl

véglegesen kiszorult nSket (vagy

Népesedései hatdsok

A jogintézmény kontraproduktiv, diszfunkciona-
lis hatdsa tokéletesen visszaigazolédik az elmault
kozel két évtized sziiletésszim-adataiban. Amig
az 1990-es évek elején 122-125 ezres sziiletés-
szdmok voltak, amelyek a Bokros-csomag hatdsé-
ra csokkentek 110 ezer ald, addig az ezredfordu-
16n mar évi 100 ezernél is kevesebb gyermek litta
meg a napvildgot. Az elmilt évtizedben folytaté-
dé fokozatos visszaesés kdvetkeztében a sziiletés-
szdm 2011-ben nem haladta meg a 90 ezer f5t.

A teljes sziiletésszdmon beliil a legalabb szak-
munkds végzettségli anyik dltal sziile gyerme-
kek szdma a hisz évvel ezel8tti becsiilt 110112
ezer férdl tizennyolc év alatt 70-72 ezer fdre
zuhant, mig a legfeljebb éltalanos iskolt végzett
ndk altal sziilt gyermekek szdma ugyanezen id§
alatt kdzel megdupldzédott.

Politikai-jogi 0sszefiiggések

A szocidlis torvény az elmalt két évtized talin
legtobbet médositott jogszabalya volt, kiilons-
sen akkor, ha a jogszabily viszonylag csekély
terjedelmére figyelemmel, a mddositdsok szd-
mit a jogszabilyi sz6veg mennyiségéhez mérjiik.

»(+++) kialakulni
segiti a halmozottan
hdtrdnyos helyzetii

az oda éppen a f8illasti anya- (A jogintézmény normaszdvege 1998-ban egy

sdg jogintézménye révén be sem  mdsik torvény részévé vilt.)

keriilteket — ma mar ugyanis a Ennek fényében kiilondsen megddbbentd,

»pdrbuzamos jogalkoté nem koveteli meg az  hogy a GYET jogintézménye — a mir emlitett
tarsadalmak« 1993-ban még generalis feltétel-  liberalizéldson kivill (az ellitds ,alanyi joggd”
civilizdciobdl kies6  ként szabott 180 napos biztosi-  tételével) — kozel husz éve véltozatlan tarta-
vildgait™ tasi jogviszony meglétét), akik  lommal — mint egy jol dlcdzott, jogi és szocidlis

szdmdra a jovedelemnélkiiliség-
hez képest egzisztencidlis elénydket jelentett a
f84llast anyasdg révén megszerzett jogviszony
és pénziigyi forrds. Technikai értelemben ezek
a tirsadalmi csoportok a sziil6képes kor végéig
felhaszndlhatjak a fé4lldst anyasdg jogintézmé-
nyét a szimukra jelentds egzisztencidlis tavlatot
és biztonsigot nyjté ellatdsok (Gregségi nyugdij)
megszerzésének érdekében.

diverzidra létrehozott kiildnitmény — roncsolja
szét a tirsadalom még ép szoveteit, és kialakulni
segiti a halmozottan hétrinyos helyzetd ,parhu-
zamos tarsadalmak” civilizaciébdl kiesd vildgait,
tovibbd a magyarorszigi politikai osztily meg-
dobbentd szellemi és moralis szinvonaldnak ta-
lin legfontosabb jogi indikdtoraként jelzi az el-
mult két évtized tarsadalmi folyamatainak végsd
(rejtett) Osszefliggéseit és célkitlizéseit...
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NEPESEDESPOLITIKA
— AZ ANYAI ELETPALYA

L
A jelenlegi kormany népesedéspolitikai elképze-
1ései felttinden elkésettek és gondolatszegények.
Boritékolhaté volt, hogy az egykulcsos személyi
jovedelemadd nem lesz képes megoldani a ma-
gyar nemzet fél évszizada tartd reprodukciés
valsdgit. Szintén eldre lithaté volt, hogy a tobb
szdzezer flatal magyar munkavéllalé kiilfoldre
tavozasa tovabb mélyiti a demogrifiai krizist.

A népesedési probléma mérséklésével kap-
csolatosan megfogalmazddott 6Stletek rendki-
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dernizdcidjaval pirhuzamosan — a nd egyre
inkabb csak mint munkaerd vett és vesz részt
a tarsadalom djratermelési folyamataiban, ami-
nek kovetkeztében az anyai szerepkor egyre
inkdbb elhalvinyult. A n& szakrilis anyasze-
repének tirsadalmi folszdmolasa idézte és idé-
zi el minden tirsadalomban a reprodukcids
valsdgot. Ennek visszaallitisa nélkiil nem lehet
kezelni a népesedési katasztréfit.

A modern kapitalista termelés — a n8i eman-
cipdcid orve alatt — kivonta a csaladbél a népes-
ség reprodukcidjahoz sziikséges erdforrast azzal,
hogy olyan alacsonyan hatirozta meg a férfi
munkaerejének ardt, ami nem teszi

vill szerény szellemi municiérdl 4rulkodnak, »(+++) a legfeljebb
dltaldnos iskoldt
végzett nék dltal
sziilt gyermekek
szdma ugyanezen
idd alatt kozel

megdupldzédott’.

lehetdvé egykeresds rendszerben a
csalddok eltartisit. A nd csaldd-
tdl valé elszakitdsa, gazdasdgi és
ideolégiai ,0sztdnzdkkel” mun-

ugyanakkor rendkiviil koltségesek és rossz ha-
tékonysdgtiak. A tobb tizezerrel nagyobb szi-
mu bélcsddei és dvodai férdhely megteremtése
és fenntartdsa szizmillidrdos koltségvetési for-
rasokat igényel, mikdzben csupdn a gyermekek
elhelyezését oldja meg, amibdl nem kévetkezik

kaer8piacra vald kényszeritése a
nyugati tirsadalmak demografiai
valsiginak alapvetd oka. Eurépa

a sziiletésszdm emelkedése. Szintén szerény
eredmények virhaték az anydk roviditett mun-
kaidejének vagy elhelyezkedési lehetdségeinek
timogatdsatél. Az tgynevezett GYED Extra
sem fogja érdemben névelni a sziiletésszimot,
legfeljebb eldbbre hozza az egyébként is terve-
zett gyermekek megsziiletését. A meglévd timo-
gatasi rendszer technikai finomitdsa legfeljebb
technikai eredményeket hoz. A sziiletendd ma-
gyar gyermekek szdma tovabbra is az egyszerti
reprodukcidhoz sziikséges szint alatt marad évi
40-50 ezer gyermekkel.

II.

A demografiai probléma mérséklése a nd tar-
sadalmi szerepének megvaltoztatisitdl virha-
t6. A demogrifiai krizis ugyanis azért valt a
magyar tirsadalom legfontosabb vilsdgtiineté-
vé, mert a masodik vilighaborut kévetden — a
tirsadalom szocialista, majd kapitalista mo-

és Magyarorszig elnéptelenedése
kozos térdl fakad: a néket ,kivontdk az emberter-
melésbdl és (...) dtiranyitottdk a dolgok termelésére.
Ami mogott egy értékitélet is lapul, mely szerint a
dolog értéktanilag fontosabb az embernél.” (Ma-
gyari Beck Istvin: A vesztésre dll6 ember. Vals-
sag. Tarsadalomtudomdnyi Kozlony 56. évt. 7. sz.)
Mindaddig, amig a tidrsadalom nem biztosit-
ja and szdmdra azt a lehet8séget, hogy fé4llisa
anydva vilhasson — és ne a ,dolgok termelése”
legyen tirsadalmi hasznossiginak fokmérd-
je, ne munkaerdpiaci pozicidja hatirozza meg
tarsadalmi rangjit, jovedelem- és életviszonyait,
tarsadalmi presztizsét —, nem lesz demogrifiai
trendfordulat, a magyar nemzet népesedési sza-

kadéka tovibb fog mélyiilni.

II1.

Az elmdlt negyedszizad alatt a magyarorszagi
politikai osztaly intellektudlis és moralis tel-

e 141 K



e ID8, TARSADALOM, EGZISZTENCIA

jesitménye elégtelennek bizonyult a népese-
dési folyamatok megforditisira. Mikozben a
rendszervaltozds Ggynevezett transzformdacids
visszaesése kovetkeztében megsziint 1,5 mil-
li6 munkahely, emberek szdzezrei menekiiltek
elényugdijba, rokkantnyugdijba, korkedvezmé-
nyes Oregségi nyugdijba. Atlagosan félmillié £6
volt a regisztralt munkanélkiiliek szima. Egyet-
len kormdny sem volt képes olyan stratégiai
dontést hozni, hogy a munkaerdpiacrdl kiesett
magyar n8k szdmdra érdemi alternativat, pers-
pektivit nydjté f8alldst anyasdg intézményét
kidolgozza és finanszirozza. (Az egyetlen ez

irAnyba hat6 intézkedés — a

elemhez. Tudomdnyos kutatdsok igazoljak, hogy
a munkaerdpiacra visszakényszeritett anydk
gyermekei korében rendkiviil nagy a mentalisan
sériilt gyermekek ardnya.)

A jelenleg regnilé kormanypartok majdnem
alkotmdnyozé tobbsége indokoltta és lehetdvé,
a krizis stlyosboddsa pedig eloddzhatatlanna
tenné a csalidtdmogatisi rendszer alapvetd ele-
meinek alaptdrvénybe (és/vagy kétharmados
torvénybe) foglaldsit.

Ennek a majdani szabalyozdsnak biztositania
kell a nék szamdra a f8allast anyasag vilasztdsi-
nak lehetdségét, azaz nemcsak a koztisztviseldi,
a pedagdgus, a renddr és katona, hanem az anyai

Gyermeknevelési Tamoga-
tis jogintézményének hisz
évvel ezeldtti létrehozdsa a

»A demogrdfiai
probléma mérséklése
a nd tdrsadalmi

életpalya modelljét is ki kell dolgozni: azt, hogy
egyéni és csaliddi boldoguldsa szempontjabol
nem hétriny, hanem elény 3—-5 magyar gyermek

szerepének teljesen elhibdzott szabd-  viligrahozatala és felnevelése.
megvdltoztatdsdtol lyozds miatt a ,megélhetési A f84lldst anyasig stitusa annak a ndnek
vdrhaté.” gyermekvillalds” meghatd-  jirjon, aki legaldbb érettségivel vagy 5-7 év

rozé tényez8jévé vilt, Az
egész politikai osztdly tirsadalmi felel3sségé-
nek/felelétlenségének indikdtoraként is hasz-
nilhaté normaszovegben érdemi viltozds nem
tortént az elmalt két évtized alatt. Az Antall-
kormdny éltal rosszul gombolt mellényt senki
nem gombolta ki, legfeljebb tovabb liberalizilta
a jogszabdly tartalmdt. Summa summarum: a
GYET szabélyozasa alkalmatlan arra, hogy a
f64llast anyasig adekvat intézményének legyen
tekinthetd.)

Miutin a munkaerdpiacon dtlagosan leg-
alibb félmilliés munkaerdfelesleg, azon beliil
negyedmilliés néi munkaerdfelesleg volt jellem-
z8 az elmult negyedszdzadban, teljesen ostoba,
hazug és tarsadalmilag rendkiviil kdros hatast
az az érvelés, hogy a gyermeket villalé ndket
minél el8bb vissza kell vezetni a munkaerdpiac-
ra. (Ez az argumentacié kisértetiesen hasonlit
az Otvenes évek traktorista sztahanovista 13-
nyait/asszonyait piedesztilra emeld ideoldgiai

munkaviszonnyal és szakmunkds végzettséggel
rendelkezik. (Ez a tipusd megkiilonboztetés al-
kotmdanyosan nem aggélyos.)

A f8allast anyasdg intézményének megte-
remtésével parhuzamosan ki kell vezetni a szo-
cidlis ellitasbdl a csaladi pétlék, az anyasigi
timogatisok, az SZ]JA-kedvezmények és az in-
tézményi timogatisok kusza, ittekinthetetlen
és rendkiviil rossz hatékonysigi rendszerét.

A gyermekvallalds 6nmagaban jogositson a
fé4lldsu anya stitusira, amely igy a fétevékeny-
ségként gyermeknevelést végz8 — nem pedig a
munkaerdpiacon munkét véllalé — n8k megne-
vezése lenne.

A timogatds mértéke:

Egy gyermek utdn a minimalbér dsszege (kb.
nettd 60 ezer forint) 2 évig,

Két gyermek utdn a minimalbér 200%-a (kb.
nettd 120 ezer forint) jabb 4 évig,

Hirom gyermek utin a minimalbér 300%-a
(kb. nett6 180 ezer forint) tjabb 8 évig,
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Négy gyermek utin a minimalbér 400%-a
(kb. nettd 240 ezer forint) tjabb 12 évig.

Ot gyermek utin a minimalbér 500%-a (kb.
nett 300 ezer forint) tjabb 16 évig,

A f8allast anyasdgi timogatasbdl vonandé az
oregségi nyugdijjirulék és az egészségiigyi jaru-
1ék (kb. 17%).

A timogatisok Osszegét azért kell elegendd-
en magasan meghatirozni, hogy kell8 motivi-
ciét jelentsen a jobb munkaerdpiaci pozicidju,
magasan kvalifikdlt, magas jovedelmd, kivils
genetikai adottsdgti ndk szdmdra is. (A rendszer
miikodtetéséhez szitkséges forrdsok jelentds
része gyermekintézmények zomének folszd-
mol4sabdl, a csalddi pétlék, a jelenlegi anyasigi
timogatdsi rendszer és az alacsony jovedelmi
haztartdsokat sdjtd, rendkiviil méltinytalan
személyi jovedelemadd kedvez-
mény megsziintetésébdl valamint
a novekvS gyermekszdm éltal ge-
neralt gazdasigi novekedésbdl fe-
dezhetd lenne. Az eddigi kiaddsok
mellett
a fnanszirozids forrasoldali el§-

cs6kkenése/megsziinése

irdnyzata a teriileti alapt agrir-
tdmogatisok megaddztatdsdbdl,
ennek az unids kotottségek miatti
jogi lehetetlensége esetén pedig a
10-20 hektér feletti termdfsld tu-
lajdon progressziv megaddztatisibdl, tovibba a
differenciélt és jelentds progressziét tartalmazé
6—8 kulcsos SZJA pétlélagos bevételeibdl ter-
vezhetdk, 6sszesen évi 600—800 millidrdos té-

SN

telben. Ezzel a finanszirozasi rendszerrel gond
nélkiil biztosithatd lenne a f8alldst anyasdg, az
anyai életpilya miikodtetéséhez sziikséges évi

»A né csalddtél valé
elszakitdsa, gazdasdgi
és ideoldgiai »0oszton-
z0kkel« munkaerdpiac-
ra valé kényszeritése
a nyugati tdrsadalmak
demogrdfiai vdlsdgdnak
alapveté oka.”
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maximum 1200-1500 millidrd forint. A rend-
szer induldsakor a fenti forrsigény tdredéke is
elegendd lenne. Az 1000 millidrdot meghaladé
nettd forrasra csak 3—400 ezer f84lldst anya 4l-
tal viligra hozott 1 millié kériili gyermek neve-
lése esetén lenne szitkség,)

A f8allast anyasdg jogcimén tdrsadalombiz-
tositdsi jogviszony jon létre. A fenti szabalyozas
szerint 5 gyermek felnevelése esetén 42 évi oreg-
ségi nyugdijszerzési jogosultsag keletkezik.

Hangsulyozzuk: a n8k szimdra lehetévé —
és nem kotelez3vé — kell tenni a munkaer8piaci
pozicidk akdr végleges zdroldsat, a ndk egyik
szakralis feladatinak — az anyasignak — a ki-
teljesitésén alapul6 egzisztencia- és csalidmo-
dell 1étrehozdsiat, miikodeetését. (A rendszerbe
lépni nem 6hajtd, vagy annak feltételeit nem
teljesitd r.u')'k s.zéméra meg lehet-
ne hagyni egy jelképes osszeglire
csokkentett gyermeknevelési ta-
mogatdst, az Osszes egyéb tdmo-
gatds és kedvezmény kivezetése
mellett.)

A jol allokalt és kellden kon-
centralt erdforrasok igy esélyt te-
remtenek arra, hogy megforduljon
a demogrifiai trend, miikodské-
p— pes, sokgyermekes csalidok joj-
jenek létre, csokkenjen a valdsok,
mérséklédjon a lelki sériilt gyermekek és fel-
ndttek szdma, javuljon a tirsadalom mentdlis
dllapota. A sok gyermek és a sokgyermekes csa-
lidokndl lecsapédd, ott megjelend jelentds jo-
vedelemtobblet novekvd fogyasztist, a névekvd
belsd fogyasztis pedig novekvd gazdasigi akti-
vitdst is generdl.
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